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CONSEIL COMMUNAUTAIRE
DU 26 SEPTEMBRE 2024

L'an deux mille vingt-quatre, le 26 septembre, le Conseil de Communauté, diment convoqué par courrier
dématérialisé du 20 septembre, s’est réuni en session ordinaire a Montfort sur Meu, sous la présidence
de Christophe MARTINS, Président.

Etaient présents :
Michel HALOUX, Régine LEFEUVRE (@ partir de 21h20, délibération CC/2024/103), Jean RONSIN, Joseph

THEBAULT, Marie GUEGUEN, Isabelle OZOUX, Stéphane PAVIOT, Yoan AUBERT, Michel BARBE, Chrystéle
BERTRAND, Christophe MARTINS, Yannick BRE, Véronique MARIE, Sylvie PINAULT, Fabienne BONDON,
Delphine DAVID, Fabrice DALINO, Frédéric DESSAUGE, Marcelle LE GUELLEC, Christine FAUCHOUX, Thierry
TILLARD, Anne-Sophie PATRU, Patrick LE TEXIER, Loic BOISGERAULT, Bruno DUTEIL, Brigitte BERREE, Yves
TERTRAIS.

Excusés avec pouvoir : Elisabeth ABADIE & Michel HALOUX, Régine LEFEUVRE & Joseph THEBAULT (jusqu’d
21h20, délibération CC/2024/102), Séverine BETHUEL a Anne-Sophie PATRU, Christophe LEDUC a Patrick LE
TEXIER.

Excusés : Zoé HERITAGE, Jean-Luc BOURGOGNON

La séance est ouverte a 20h30
Marcelle LE GUELLEC est élue secrétaire de séance.

Nombres de conseillers : 32

En exercice : 32

Présents : 26 (jusqu’a 21h20) / 27 (a partir de 21h20, délibération CC/2024/103)
Procurations : 4 (jusqu’a 21h20) / 3 (a partir de 21h20, délibération CC/2024/103)

Votants : 30
Quorum : 17
URBANISME — PRESCRIPTION DE L'ELABORATION
D’UN PLAN LOCAL D’ URBANISME INTERCOMMUNAL (PLUI)
N° Délibération CC/2024/104
EXPOSE DES MOTIFS

La présente délibération s’attache a :
- Rappeler le contexte de la procédure d’élaboration du PLUi
- Définir les objectifs poursuivis par I'élaboration d’un PLUi
- Fixer les modalités de concertation avec le public, les personnes associées et personnes publiques
associées
- Définir les modalités de collaboration avec les communes membres.

Rappel du contexte de la procédure d’élaboration du PLUi

Madame la Vice-Présidente en charge du cadre de vie rappelle quelques éléments de contexte :
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1/ Prise de compétence et élaboration et évolution du PLUi

- Par arrété préfectoral du 17 novembre 2016 les statuts de Montfort Communauté ont été modifiés pour
ajouter aux compétences exercées par Montfort Communauté :
« L’étude, élaboration, approbation, révision et suivi d’un plan local d’'urbanisme intercommunal, de plan
local d’urbanisme et de document en tenant lieu »

- Au terme de 3 années de travail, le PLUi de Montfort Communauté a été approuvé par les élus
communautaires le 25/03/2021.

- Le 24 mars 2022, une premiere modification simplifiée est approuvée, portant sur la modification ou la
correction d’erreurs matérielles mises en évidence principalement lors de la premiére année d’instruction
des demandes d’autorisations.

- Enjuillet de cette méme année, est prescrite une modification de droit commun du PLUi, modification
cette fois plus structurante pour le document, permettant de répondre a de nouveaux projets ou des
besoins nouveaux exprimés depuis 2021. Cette modification de droit commun a été arrétée en décembre
2023 avec un objectif d’approbation a I'automne 2024.

2/ Procédure contentieuse en cours

- En parallele de ces évolutions, différentes procédures contentieuses ont été menées contre la
délibération d‘approbation du PLUi de Montfort Communauté. Aprés 3 années de procédures, le tribunal
administratif de Rennes a prononcé par décision de jugement le 06 mai 2024, I'annulation de la
délibération d’approbation, entrainant une annulation totale du document d’urbanisme et provoquant
un retour sans délai aux anciens documents d’urbanisme.

- Montfort Communauté a fait appel et sollicité une demande de sursis a exécution de la décision auprés
de la cour administrative d’appel de Nantes afin de suspendre la force exécutoire de la décision.

- Endatedu22aot 2024, la cour administrative d’appel de Nantes a rejeté la requéte de sursis a exécution,
renvoyant Montfort Communauté a une possibilité de pourvoi auprés de Conseil d’Etat.

Aussi sans attendre les décisions a venir sur la procédure, et ce afin de répondre dés a présent aux enjeux de
développement, aux dynamiques économiques et démographiques, les élus communautaires réunis en
conférence des Maires le 19 septembre 2024 dernier souhaitent proposer au conseil communautaire d’engager
une démarche d’élaboration d’un nouveau Plan Local d’Urbanisme Intercommunal pour accompagner les projets
communaux et communautaires et intégrer les politiques publiques qu’elle conduit, dans un contexte législatif
nouveau encadré par la loi climat résilience adoptée le 22 Aout 2021 et qui fixe des objectifs de réduction du
rythme d’artificialisation des sols afin de tendre vers une artificialisation nulle en 2050.

Objectifs poursuivis par I'élaboration d’un PLUI

Il s’agit donc au travers de cette délibération d’élaborer un document d’urbanisme intercommunal, stratégique
traduisant une expression d’un projet politique d’'aménagement et de développement durable du territoire de
Montfort Communauté. Ce document fixe notamment les grandes orientations stratégiques d’aménagement et
les regles qui régissent I'occupation et I'utilisation du sol répondant a I'article L 101-2 du code de I'urbanisme qui
demande a veiller a :

1° L'équilibre entre :

a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain et rural maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux, la lutte contre I'étalement urbain ;

c) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et
forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;
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d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration du patrimoine
culturel ;
e) Les besoins en matiéere de mobilité ;

2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des capacités
de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et
futurs de I'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et
d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant compte en
particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et
services, notamment les services aux familles, d'amélioration des performances énergétiques, de
développement des communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés
et de développement des transports alternatifs a I'usage individuel de l'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publique ;

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des
pollutions et des nuisances de toute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol et du
sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi que la création,
la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;

6° bis La lutte contre I'artificialisation des sols, avec un objectif d'absence d'artificialisation nette a terme ;

7° La lutte contre le changement climatique et I'adaptation a ce changement, la réduction des émissions de gaz
a effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et la production énergétique a partir
de sources renouvelables ;

8° La promotion du principe de conception universelle pour une société inclusive vis-a-vis des personnes en
situation de handicap ou en perte d'autonomie dans les zones urbaines et rurales.

La déclinaison thématique de ces objectifs au niveau local se définit par les 3 grands axes suivants définis au travers
notamment du projet de territoire de Montfort Communauté élaboré en 2021 :

Axe 1 : Favoriser la transition écologique pour agir sur I’avenir du territoire

Soucieuse d’offrir un avenir durable et désirable pour les acteurs de son territoire, Montfort Communauté
souhaite accélérer sa transition écologique en agissant a la fois sur I'atténuation et I'adaptation face aux
changements climatiques. En lien avec son PCAET, les élus ont identifié plusieurs leviers d’actions visant a
diminuer les émissions de gaz a effet de serre, a réduire la consommation énergétique et plus précisément la
dépendance aux énergies fossiles, et a préserver ses ressources et son patrimoine naturel.

- Accélérer la transition énergétique dans une logique d’économies et de productions

- Créer les conditions pour assurer la pérennité de I'approvisionnement en eau

- Mobiliser les acteurs du territoire sur la réduction des déchets et I'émergence de I’économie circulaire

- Préserver et restaurer les milieux naturels et les espéces

- Accompagner le développement des mobilités douces et favoriser la non-mobilité

- Valoriser le patrimoine naturel et historique de I’ensemble des communes pour un tourisme raisonné
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Axe 2 : Conforter la dynamique du bassin de vie et d’emploi pour favoriser I'accessibilité et I'autonomie du
territoire

Montfort Communauté souhaite conforter la dynamique de son bassin de vie et d’emploi. Dans un contexte de
relance économique, Montfort Communauté va maintenir ses efforts pour soutenir les acteurs économiques du
territoire : entreprises, commercants, producteurs et artisans. Elle soutient également la transition numérique,
par 'aménagement et I'accompagnement des usages. Enfin, elle s’engage a garantir I'accés aux soins sur le
territoire, tout en cherchant a diminuer les besoins par des actions sur la prévention.

- Miser sur la consommation locale par le soutien aux commerces de proximité et la valorisation des

producteurs

- Proposer un accés au numérique pour tous les habitants, par 'aménagement et I'accompagnement

- Accompagner les entreprises dans leur développement

- Créer activement des synergies entre les acteurs du territoire pour faciliter I'accés a I'emploi

- Garantir les services de soins en accompagnant l'installation des professionnels de santé

- S’engager sur les actions de prévention en matiere de santé

Axe 3 : Développer une offre de services adaptée aux besoins de la population du territoire

Pour favoriser la cohésion territoriale et la solidarité, Montfort Communauté s’engage a proposer une offre de
proximité et de qualité a I'attention de tous ses publics, en étant vigilante a I’égalité d’accés et a I'inclusion.
Conforter les infrastructures et les services d’accueil enfance/jeunesse
- Impliquer les jeunes dans les décisions et les projets du territoire
- Prioriser la rénovation du patrimoine existant pour limiter I’étalement urbain
- Adapter les équipements de sports, loisirs et culture aux besoins de la population
- Renforcer les services qui répondent aux besoins des populations vulnérables

Concertation avec la population

Les objectifs de la concertation sont de permettre a chacun :
- D’avoir acces a I'information
- D’alimenter la réflexion et I’enrichir
- De formuler des observations et propositions
- De partager le diagnostic du territoire
- D’étre sensibilisé aux enjeux et a leur prise en compte par le projet
- De s’approprier au mieux le projet de territoire
- De bien utiliser le futur document et de suivre son évolution.

Et les actions suivantes seront menées :

- Information dans la presse locale

- Diffusion d’informations sur le site internet de la communauté de communes, avec une page
spécifique pour le PLUI, et sur les sites des communes

- Affichage dans les communes et a la communauté de communes, aux principales étapes du projet
(diagnostic, PADD, arrét)

- Mise a disposition d’un registre ouvert aux habitants pendant toute la durée de la procédure, dans
chaque commune et au siége de la communauté de communes. Les observations pourront étre
adressées par courrier a I'attention de Monsieur le Président de Montfort Communauté, 4 place du
Tribunal, 35160 MONTFORT-SUR-MEU

- Mise en place d’une adresse courriel spécifique : plui@montfortcommunaute.bzh permettant au
grand public d’adresser ses remarques, ses questions ou ses contributions a |'élaboration du projet

- Organisation de plusieurs réunions publiques. Ces réunions ne sont pas uniquement informatives
mais sont bien des débats publics. Il sera procédé a un compte-rendu rapportant la teneur des
débats et les arguments qui auront été exposés. lls pourront ainsi étre pris en compte dans les
débats politiques.
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Ces modalités de la concertation pourront étre enrichies dans le courant de la procédure, en fonction des enjeux
et des besoins qui seront révélés par les études.
La concertation fera I'objet d’un bilan, arrété par le Conseil Communautaire, joint au dossier d’enquéte publique.

Concertation avec les communes membres

Le code de I'urbanisme et notamment I'article L 153-8 du code de I'urbanisme, stipule que lorsqu’il est élaboré a
I'initiative et sous la responsabilité de I'établissement public de coopération intercommunale compétent en
matiere de plan local d'urbanisme, le PLUi est réalisé en collaboration avec les communes membres.

L'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale arréte les modalités de cette
collaboration apres avoir réuni une conférence intercommunale rassemblant, a l'initiative de son président,
I'ensemble des maires des communes membres.

C'est dans ce contexte qu’a été convoquée une conférence intercommunale des Mairies le 19 septembre 2024
dernier, qui a eu pour objectif de :

- Fixer un réglement

- Procéder a la définition des modalités de concertation entre Montfort Communauté et ses communes

membres

Ces modalités définissent les principes d’une gouvernance politique et technique. Ainsi sont créées dans le cadre
de la gouvernance politique un COPIL qui assure le suivi de I'ensemble de la procédure et le bon déroulement des
étapes administratives. Il définit la stratégie et les différents objectifs qui devront &tre mis en ceuvre dans les
documents du PLUi.
Il valide chaque phase de I'élaboration du dossier, ce qui permet de passer a I'étape suivante. |l impulse la mise
en ceuvre de la concertation avec le public et les Personnes Publiques Associées (PPA).

Dans le cadre de la gouvernance dite « technique » sont créées deux instances :
e Le comité technique (COtech)

Il permet de suivre la procédure et de faire l'interface entre le comité de pilotage (COpil) et les instances de travail.
Le travail de suivi est organisé pour que les différentes personnes publiques associées puissent apporter leurs
valeurs ajoutées au dossier. Il prépare en amont les décisions qui pourront étre prises par le comité de pilotage,
par une pré validation des documents produits par les instances de travail. Il doit se réunir suffisamment souvent
pour que les PPA soient réellement partie prenante au dossier.
C'est notamment le cas lors des phases de pré-validation telles que :

» Phase diagnostic et EIE,

» Phase PADD,

» Phase arrét de projet

e Lesinstances de travail
Les instances de travail permettent I'élaboration effective du plan local d'urbanisme intercommunal.
Pour mettre en ceuvre la politique décidée par le comité de pilotage, il pourra étre organisé des groupes de travail
thématiques et/ou sectoriels.
Cette instance est aussi I'espace ou le bureau d'études pourra apporter son expertise et décliner I'avancée de son
travail d'élaboration du PLUi.

C'est I'élu qui préside I'instance de travail (réunion) et le bureau d'études qui I'anime.

VISAS ET CONSIDERANTS

Vu la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbain,

Vu la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement,

Vu la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour 'accés au logement et un urbanisme rénove,

Vu la loi n®2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de I'aménagement et du numérique,
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Vu la loi n® 2021-1104 du 22 aodt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la
résilience face a ses effets Climat Résilience,

Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu le code de 'urbanisme et notamment ses articles L 101-2 et suivants, L 131-4 et suivants, L 151-1 et suivants,
R 132-1 et suivants, et R 151-1 et suivants,

Vu le Code de I’environnement et notamment ses articles L 120-1 et suivants et son article L 141-1,

Vu le Code de la construction et de I’habitation, et notamment ses articles L. 302-1 et suivants,

Vu le Schéma de Cohérence Territorial du Pays de Brocéliande approuvé le 19/12/2027,

Vu I'arrét du Tribunal Administratif de Rennes en date du 06 mai 2024 annulant la délibération du 25/03/2024
portant approbation du PLUIH de de Montfort Communauté,

Vu la délibération n°8.4.5 en date du 7 juillet 2016 relative au transfert de la compétence PLU,

Vu la compétence aménagement de I'espace » exercée par Montfort Communauté,

Vu la Conférence intercommunale du 19 septembre 2024,

Vu la délibération n® CC/2024/103 en date du 26 septembre 2024 portant sur la charte de gouvernance pour
I’élaboration du PLUI

Les personnes publiques associées a I'élaboration du P.L.U.i-H sont, conformément a I'article L 132-7 et suivants

- L'Etat,

- Le Président du Conseil Régional,

- Le Président du Conseil Départemental,

- Le Président de la Chambre d’Agriculture,

- Le Président de la Chambre de Commerce et d’Industrie

- Le Président de la Chambre des Métiers,

- Le Président du Syndicat mixte du Pays de Brocéliande en charge du SCOT,

- Le gestionnaire d'infrastructure ferroviaire ayant au moins un passage a niveau ouvert au public,
Conformément aux articles L 132-7 et suivants du Code de I'urbanisme, seront en outre consultés a leur demande
au cours de I'élaboration du projet de plan local d’urbanisme intercommunal

- Les Présidents des établissements publics de coopération intercommunale voisins compétents ;

- Les Maires des communes limitrophes

- Les associations locales d’usagers agréées ;

- Les associations agréées mentionnées a I'article L 141-1 du Code de I'environnement ;

- Les représentants de |'ensemble des organismes mentionnés a l'article L 411-2 du code de la

construction et de I'habitation propriétaires ou gestionnaires de logements situés sur le territoire
de I'établissement public de coopération intercommunale.

Conformément aux articles R 132-4 et R 132-5 du Code de I'urbanisme, le Président, ou son représentant, pourra
recueillir I'avis du conseil d'architecture, d'urbanisme et de I'environnement, et de tout organisme ou association
compétent en matiére d'aménagement du territoire, d'urbanisme, d'environnement, d'architecture, d'habitat et
de déplacements.

Conformément aux articles L 132-7 et L 132-9 du Code de l'urbanisme, la délibération sera ensuite notifiée :
- Aux Maires des Communes membres de Montfort Communauté
- Au Préfet d’llle-et-Vilaine,
- Aux Présidents du Conseil Régional et du Conseil Départemental,
- Aux représentants de la Chambre d’Agriculture, de la Chambre de Commerce et d’'Industrie, de la
Chambre des Métiers,
- Au Président du CNPF (Centre National de la Propriété Forestiére),
- Au Président du Syndicat mixte du Pays de Brocéliande en charge du SCOT,
- Aux Présidents des EPCI limitrophes du territoire,
- Aux Maires des communes limitrophes du territoire,

Transmise pour information :
- Au centre régional de la propriété forestiére en application de I'article R 113-1 du Code de
I'urbanisme ;
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- A la Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers.
- CDNPS

Conformément aux articles R. 153-20 et R. 153-21 du code de l'urbanisme, la délibération fera I'objet d’un
affichage en I’'hotel de la Communauté et dans chacune des mairies des Communes membres durant un mois et
d’une mention dans deux journaux locaux.

Apres en avoir délibéré, le conseil communautaire, a I'unanimité :

- approuve la prescription du PLUi de Montfort Communauté ;

- autorise le président a solliciter les subventions aupres de tout partenaire ;

- autorise le président a solliciter le Préfet pour établir le « porter-a-connaissance » fixant le cadre législatif et
reglementaire qui devra étre respecté pour I'élaboration du PLUi ;

- autorise le président a signer tous les documents relatifs a I'exécution de la présente délibération ;

- dit que seront mises en place les modalités de concertation indiquées ci-dessus.

Certifié exécutoire par le Président, LE PRESIDENT,
Signé : Le Président, Christophe MARTINS Christophe MARTINS

Le secrétaire de séance,




